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REFERANDUMUN ONLEMEZ VARLIGI

Tarihi ve Tarih’te kalmis ama asla unutulmamis 6rneklerini simdilik bir kenara biraksak bile
referandumun 19. Yiizyilin ikinci yarisindan itibaren uygulandigini ve bu uygulamanin
gittikce yayildigini biliyoruz. O giinlerden giiniimiize, 21. Yiizyilin bu ilk yillarina,
referandum sadece teorik olarak tartisilan bir siyasetbilmi meselesi olmaktan ¢ikti,
uygulamasinin cografi alan1 ve kapsami genisledi. Bugiin referandumun her agidan gelistigini
s0ylememiz miimkiin. Evet referandum, degisik bicimleri, degisik tipleri ile yar1 dogrudan
demokrasinin (Fransizcasiyla « democratie semi-directe »in) ciddi ve 6nemli konularda
kullanilan araglarindan biri 6zelligini kazand. ilgili konunun 6nemini ve/veya ilgili konuya
daha ¢ok 6nem verildigini vurgulamak i¢in halk egemenligi baglaminda referanduma
gidilmesi neredeyse bir kural bigimine bile doniistii. Son yillarda diizenlenenlere bir g6z
atmamiz yeterli olabilir. Referandum ayn1 zamanda temsili demokrasiler i¢in « uyan ve
kendine gel » asis1 gibi bir rol de oynayabilir. Rayindan ¢ikmis veya ¢ikmak iizere olana
demokrasilerde halki, oylarini alarak meclisleri doldurduklari se¢gmenleri, temsilden
uzaklasmis olanlar1 uyandirici bir rol. Evet referandum bu anlamda bu baglamda asil ve asli
bir 6zellik tagiyor. Bunun i¢in referandumda nitelikli bir oylama tercih edilir : Belli sayidaki
illerden, bolgelerden, federal yapili bir devlette belli sayidaki federe devletlerden yiizde elli
art1 bir oyun evet veya hayir i¢in ¢ikmasi aranir. (Burada dikkatinizi ¢ekmek istiyorum. Yiizde
ellibir degil, yiizde elli art1 birdir aranan oran.) Basit cogunluk degil, nitelikli cogunluk :
Boylece referandum sonucuna hakiki mesruiyet kazandirir. Kazandirdigi kabul edilir.

Referandumun ilginglerinden birkag érnekle hafizalarrmizi tazeleyebiliriz : Oncelikle Glkeler
diizeyinde toprak devri, bir topragin, isgal edilmis veya adil olmayan bir bi¢imde paylagilmis
bir topragin geri alinmasi, bagimsizlik ilan1 konularinda yapilan referandumlar anilabilir :

Tarihteki ilk referandumun 1552°de Metz kentinin Fransa’ya geri verilmesi konusunda
gerceklestirilen oldugu kabul ediliyor ...

1905°te Norvegliler yiizde 99,9 oy oraniyla Isve¢ Kralligi’ndan ayrilmaya, bagimsiz bir devlet
olarak geleceklerini stirdirmeye referandumla karar verdlier...

1944°te 1zlanda referandumla ve yiizde 99,5 oy oraniyla Danimarka Kralligi’'ndan ayrilds,
bagimsizligini ilan etti.

Cezayir’in bagimsizligina gidis siirecinde, 1962 yil1 i¢inde, ikisi Fransa’da (« metropol »da)
biri Cezayir’de olmak {izere toplam ii¢ referandum diizenlendi.

Bu siireg i¢inde kurucu, yaratici niteliklerinin de belirlemesiyle kimi kez yeni anayasalarin
ve/veya anayasalarda degisiklik igeren maddelerin referanduma sunulduguu goriiyoruz. Bu
konuda Turkiye Cumhuriyeti’nde iki askeri darbeden sonra « yazilan » anayasalarin 1961 ve
1982°deki referandum 6rneklerini biliyoruz.

Daha 6nce Fransa’da da bu yola gidilmisti : Charles De Gaulle, yeniden siyasete basbakan
olarak dondukten sonra, kendisine uyacak bir rejimin kurulmasi i¢in 1958’de « king seize »,
kendine, boyuna bosuna uygun bir Anayasa hazirlatt1 ve bunu referanduma sunarak 5.
Cumhuriyeti kurdu. « Yar1 bagkanlik » rejimini getiren bu Anayasa bugiin Fransa’da hala
yiriirliktedir. Dahas1 1958’de Anayasaya hayir oyu verilmesi i¢in biiylik gayret gosteren
Sosyalister, Komiinistler, Sol Radikaller ve Radikal Solcular 1981°de Francois Mitterrand
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Cumhurbakani segilince bu Anayasa’da referandumla birkag¢ degisiklik yapmakla yetindiler
ama Anayasa’ya toptan dokunmadilar ... De Gaulle referandum arag¢ini epey kullandi. Ve her
seferinde, « Onerdigim konuda evet oyu ¢ogunlugu almazsa istifa ederim » dedi. Fransa
se¢menleri zamani gelince De Gaulle’e lades dediler : Nisan 1969°da Fransa’da « Bolgeler
yaratilmasi ve Senato’ya ¢eki diizen verilmesi » konusundaki referandumda hayir oylari
cogunlugu kazaninca De Gaulle’iin tepesi att1 ve sapkasini ve esini aldigi gibi derin
gecmislerde kalmis atalarinin memleketi irlanda’ya « dinlenmeye gitti ». Siyasete bir daha
donmedi. De Gaulle politikaci takimini o kadar « seviyordu ki » uzun yillar bagbakanlik ve
cumhurbagkanlik yapmasina karsin Millet Meclisi’ne veya Senato’ya adimini bile atmadi. Bu
kadarina da pes demeyelim de ne diyelim ? Belki bir kez gitmistir ama kerhen gitmistir ve
secilmisglere tepeden bakarak ¢ikip Sarayi’na donmiistiir. Adam olana ¢ok bile !

Referandum ve dogrudan demokrasi denilince, tarihi ve giincel, ilging ve dikkat gekici
nitelikleriyle Isvigre Konfederasyonu uygulamalar1 hemen akla geliyor. Kantonlarla yonetilen
Avrupa’nin en yasli Cumhuriyet’i en derinlerindeki tarihinde kimi abartmalara karsin
referandumun en ¢ok kullanildig1 devletlerden biridir. Tarihin derinligindekileri saymazsak
konfederal lizeyde 1848°den beri yiizlerce kez ciddi, iilke yonetimi agisindan temel,
kantonlarin ve halklarin sorunlarini ¢6zmede belirleyici konularda referanduma gidildi.
Isvigre’de kimi kantonda gerceklestirilebiline biitiin segmenlerin bir meydanda, bir mekanda
toplanip kararlar almasi1 yontemini (landsgemeinde : almanca, fransizca ve tiirkgesi : «
Communauté rurale »/ »kirsal topluluk » veya « Assemblée du pays »/ »iilke meclesi »)
referandumla karistirmamaliyiz. isvicre 6rnegi 6zel bir bicimde irdelenmeyi hak ediyor.

Federal diizeyde az sayida ve genis 6l¢iide diger devletlerin ve/veya halklarin ilgisini
¢cekmeyen konularda yapildigi igin az bilinen veya hig bilinmeyenleriyle Amerika Birlesik
Devletleri (ABD) referanduma epey basvuran devletlerden bir bagkasidir. Isvigre’den sonra
biiyiik olasilikla ikinci sirada olmali. Diinyanin ilk Cumhuriyetlerinden biri 6zelligini tagiyan
ABD’nin biinyesindeki federe devletler de referandum aragini gerektiginde kullaniyor. Federe
devletler arasinda son yillarda Kaliforniya birinci sirada, ve epey farkli, carpici ve ilging
konulardaki referandumlariyla dikkat ¢ekiyor : Referandumla gérevden alinan « Genel Vali »,
« yargic », « senator » bile var ... ABD’de yildan yila sayilari 10 ile 15 bin arasinda degisen
ve halk inisyatifiyle baglatilan referandum diizenleniyor. Bu saymin 300 kadar1 federe
devletlerde kalaniysa birkag¢ federe devlet arasindaki ortak konularda.

Kanada Konfederasyonu uluslararasi antlagmalarin onaylanmasi i¢in referanduma giden
devletlerden biridir. Kanada, Konfederasyon’u terkedip kendi kaderini bagimsiz bir devlet
olarak siirdiirmek isteyen federe devletlerinden Quebec’in bu konuda referandum
diizenlenmesine de izin vermesiyle biliniyor. Quebec denemelerine ragmen bagimsizlik
referandumlarinda kazanamadi ama bu arzusundan da vazge¢mis degil. 30 Ekim 1995°te
diizenlenen referandumda bagimsizliktan yana olmayanlar yiizde 50,5 oy oraniyla, 54288 oy
farkiyla kazandi.

Ayrilmak ve bagimsiz olmak i¢in diizenlenen her referandumdan ille ayrilik ve bagimsizlik
karar1 cikmiyor. Bu konuda Ispanya’nin giiney ucundaki Cebellitarik diizenlenen her
referandumda Ingiltere Kralligi’ndan ayrilmayi kabl etmedi drnegin. Bu konuda Iskogya
ornegi de verilebilir :

Evet bagimsizlik konusunda referunduma giden 6zerk bolge veya federe devletler arasinda
Biiyiik Britanya Kralligi/Birlesik Krallik/Ingiltere Krallig1 biinyesindeki Iskogya’y1 da
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unutmamaliy1z : Ingiltere bizzat Avrupa Birligi’'nden ¢ikmak iizere referunduma gitti.
Sonucunu biliyor ve son gelismeleri giinii giiniine izliyoruz. Ingiltere nin AB’den ¢ikmasi
iizerine AB yanlis1 iskogya, birkag giin 6nce, bagimsizligini elde etmek ve AB biinyesinde
bagimsiz bir devlet olarak yer almak niyetini resmen agikladi ve bu konuda yeni bir
referandum diizenlenecegini de. Ingiltere’nin AB’den ¢ikmasi/Brexit iizerine Irlanda
Adasr’nin kuzeyindeki Irlanda’da, Kuzey irlanda’da, Katolikler, hem Inglitere’den ayrilmak
hem de giineyindeki irlanda Cumhuriyeti ile birleserek AB biinyesinde bagimsiz ve birlesik
bir Irlanda Cumhuriyeti devleti bicimde yer almak arzusunu dillendiriyorlar.

Nihayet Ispanya Kralligi’nin en zengin « 6zerk bolgesi » Katalonya, yeni bir referandum
diizenleyerek bu kez mutlaka bagimsizligini elde etmek i¢in kollarin1 yeniden sivadi.

Ispanya ve Fransa arasinda Pireneler’de sikismis kalmis kii¢iik Andor Prensligi’nin
bagimsizligini referandumla elde ettigini de gecerken yazayim. Otelerde ¢ok uzaklarda Dogu
Timor da bagimsizligina referandum sonrasinda ulasti. Bu konuda daha bagka 6rneklerde
var...

Bu konularda referundum dizenlenmesi bu meselelere, kanun ve benzeri tlizel dizenlemelerin
sahip oldugu nitelikten, degerden daha 6nemli, daha kapsamli bir mesruiyet kazandiriyor.
Referandumu referandum yapan da budur. Halkin veya halklarin kendilerini ilgilendiren bir
konuda, burada kendi kaderini bizzat tayin etmek, kendi kendini bizzat yonetmek icin oy
kullanmasidir. S6z hakkini somutlastirmasidir.

Nihayet referandum ile uluslararasi, iki veya daha ¢ok devlet arasindaki, antlagmalar
onaylanabildigi gibi, bu tiir antlagmalar red de edilebiliyor. Birlesmis Miletler (BM), Avrupa
Birligi (AB) ve onciilleri « Ortak Pazar » vs gibi devletleriistii olusumlara, orgiitlere iyelik
icin referandum yolu tercih edildigi gibi bunlardan ayrilmak i¢in de benzer yola gidiliyor.
Maastricht Antlasmas1’nin Fransa’da referandumla reddi, Ingiltere’nin AB’den referandum
sonrasinda ayrilmasi gibi ... Isvigre’nin Birlesmis Milletler’e iiye olmak istemedigini
referundumla duyurmasi ...

Fransa’dan oncelikle s6z etmem referandum konusunda birinci filan olmasindan degil. Gerek
« devlet-ulus » niteligi ve bu niteligine, bdlgelere taninan kimi yetkilere ve 6zerklik
konusundaki kimi reforma karsin, siki sikiya bagl kalmasina, gerekse referandumun
genellikle, neredeyse tiimiine yakininin, {istten (cumhurbagkani, bagbakan, hiikiimet ve kimi
kez Parlamento) baslatilmasiyla bize, Tiirkiye Cumhuriyeti’ne, benzemesinden ve bu
alanlarda bizim de ona benzememizden. Onca patirt1 giiriiltiiyle ikide bir yinelenen « Insan
Haklarinin yuvasi/vatani/yaratani » falan filana ragmen « halk inisyatifiyle referanduma »
gidilmesini bugin bile kabul etmeyen ender Avrupa devletlerinden biri olarak Fransa
Cumuriyeti Avrupa halklarinca ti’ye bile alintyor. Hele referandum alaninda arastirmalariyla
ve/veya teorik yaklagimlartyla iinli bilim kadin ve adamlarinca. Yine de hakkini verelim :
Fransa Cumhuriyeti Subat 1992°deki kanunla « yerel idari referandum »u tanidi ... Ama bu
referandumla alinacak karar sadece danigma niteligini tasiyacak ( !) Bravo !

Avrupa devletleri arasinda yine az bilinen referandum 6rnekleriyle ve degisik alanlarda
referanduma gitmekten ¢ekinmemesiyle italya Cumhuriyeti’ni de anmaliyiz. Ikinci Savas’in
hemen sonrasinda Cumhuriyet rejimini referandumla tercih etti. Yeni Anayasasini da.
Italya’da bosanma konusunda bile referandum diizenlendi ...
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Isvigre, ABD, italya, Kanada, Avusturalya drnekleri derinlemesine ve 6zel bir bigimde
incelenmeyi hak ediyor.

Bugun bu 6rnekleriyle ve burada anmadiklarimla referandumun cografi alani ve diizenlemek
istedigi konularin genisledigi kesin.

Referanduma bagvurulmasi bugiin birbirinden farkli siyesi rejimlere sahip devletlerin
anayasalarinda yer aliyor. Iste yukarida isimlerini saydiklarimla birlikte Yunanistan
Cumbhuriyeti, Federal Almanya Cumhuriyeti, Danimarka Krallig1, Finlandiya Cumhuriyeti,
Ispanya Kralligi, Liiksemburg Biiyiik Diikalig1, Hollanda Kralligi, Giiney Kore, Avusturalya
Birligi, irlanda Cumhuriyeti, Kanada Konfederasyonu ... Liste epey uzun ...

18. Yiizyildan ve 6zellikle 19. Yiizyilin ikinci yarisindan bugiine bakilinca referandumun teori
olmaktan ¢iktigini, uygulandigini, uygulamanin alan ve konu agilarindan genisledigini
goriiyoruz. tilse, kakilsa, elestirilse, yerin dibine batirilsa bile referandum halkin dogrudan
dogruya sozili olmasi agisindan, halktan gelmesi niteligi sayesinde kapsadig: konuya {ist
mesruiyet kazandirmasiyla 6nem kazaniyor. Demokrasilerin daha iyi yiiriitiilmesi, yiiriimesi,
halk(lar)in yonetimde etkisini somutlastirma olanagiyla ve degisik tiirleriyle referandum
dogrudan dogruya demokrasinin binbir ve degisik nedenlerle miimkiin olmadigi cografyalarda
ve zaman dilimlerinde ihmal edilemeyecek ciddi, 6nemli, vazgecilemez bir teknik, bir arac
olarak hizmette. En iyi bicimde kullanilmas1 miimkiin. Tersi de.

O halde ne tiir bir referanduma ihtiyacimiz var ? Referanduma gitme kararini kim verecek ?
Hep cumhurbagskani, bagbakan ve hiikiimetin karar vermesi adil midir ? Halkin referanduma
gitme konusunda belli kosullarda (6rnegin sayist 6nceden belirlenmis cografyasi farkli/degisik
illerden belli sayidaki yurttasin imzalariyla destekli bir dilek¢e sonrasinda) inisyatif almasina
olanak tanimacak m1 ? Referandum ne zaman yapilabilir? Bir kriz doneminde, savas
kosullarinda, siki yonetim altinda, olaganiistii hal durumlarinda referanduma gidilmesi kimi
sorunlara yol agmaz m1 ? Nelere? Nasil ? Nerede ? Referandum nasil diizenlenecek ?
Referandumda sorulacak soruyu kim hazirlayacak ? Olumlu sonugta ne olacak ? Olumsuz
sonugta sorumlulugu kim istlenecek ? Referanduma gidilmesini dneren(ler) mi ? Her halk
oylamasi ille referandum anlamina gelir mi ? Kag tir referandum var ? Sorular pek ¢ok.
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